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โรงเรียนบ้านสันหลวง ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ พ่ื อก าหนดมาตรการ
ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตของโรงเรียน
บ้านสันหลวง เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 
จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน การด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่า
คะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว้  
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ส่วนที ่1  
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่     
สาธารณขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวมและท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า
อ่ืนๆตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า
ความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การ
ถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนแลผลประโยชน์ส่วนรวม(Conflict)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก 
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนบ้านสันหลวง ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริต  
ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

๑.ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /
กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน      
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  



2 
 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา       
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านสันหลวง การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านสันหลวง ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่
อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด

มั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้  ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต           
ปิดโอกาส การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน 
2. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต ในการปฏิบัติราชการ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
3. เพ่ือเป็นการวางแผนล่วงหน้าในการป้องกันพฤติกรรมการในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เกิด

การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้  
4. เพ่ือสร้างภาพลักษณ์และความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ศัพท์เฉพำะ/ค ำนิยำม ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk)  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน
ในอนาคต  

ควำมเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท า
ให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือ
เบี่ยงเบนไปจากท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจ
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  
        ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
        ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส  

ควำมเสี่ยง /ปัญหำ  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อย่างไรบ้าง  

โอกำส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น

ตัวเงิน  
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง  
กำรทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 
2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)  

สินบน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้น
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้น
ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  
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ส่วนที ่2 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
 

โรงเรียนบ้านสันหลวง ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำนบุคคล  โดยวิเคราะห์ ความ
เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   

3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 
ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านสันหลวง ได้ด าเนินการ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส
ที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนน ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ  
แบ่งเป็นผลกระทบทางานการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
 
          1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood)  
5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับควำมเสี่ยง  

        2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  
4  
3  
2  
1 ต่ ำ 
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3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk)  
     ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)   9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)    4-8   คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่่า (Low Risk: L)    1-3   คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
          

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง  

สูง (High)   9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  
ปานกลาง (Medium)   4-8   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุม ความเสี่ยง  
สีเหลือง  

ต่ า (Low)   1-3   คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  

 
Risk Score 

โอกำสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานเพราะ
จะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต  

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต        
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  

โรงเรียนบ้านสันหลวง แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 2 ประเด็น คือ  
1. ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  

และได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
1. ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

     1.1 การก าหนดคุณลักษณะและรูปแบบรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  
  1.2 การจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 
   1.2 มีการอนุมัติให้ซื้อสินค้าคุณภาพต่ าในราคาท่ีแพงเกินจริง 

1.3 มีการรับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากผู้รับบริการของหน่วยงานซึ่งส่งผลต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
  2.1 การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
          2.2 การใช้ทรัพยากรของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
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กำรวิเครำะห์และกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ของโรงเรียนบ้ำนสันหลวง  ประจ ำปีกำรศึกษำ 2568 

   
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต จึงน าเสนอประเด็นการวิเคราะห์ ดังนี้  
 
ที ่ แหล่ง 

ควำมเสี่ยง 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 
 

Likelihood 
โอกำส 

Impact 
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำม
เสี่ยง 

1 กำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง  
 

การก าหนดคุณลักษณะและ
รู ปแบบรายการของ พัสดุ ที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือหรือ
ใกล้เคียงกับผู้ประกอบการราย
ใดรายหนึ่ง 

1 
 

2 1 (1) 

การจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

1 2 1 (1) 

มีการอนุมัติให้ซื้อสินค้าคุณภาพ
ต่ าในราคาท่ีแพงเกินจริง 

1 3 3 (1) 

2 กำรบริหำร 
งำนบุคคล 

 

การมาปฏิบัติราชการไม่ตรง
เวลา 

2 4 8 (2) 

การใช้เวลาราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

3 3 9 (2) 

  การใช้ทรัพยากรของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

2 3 6 (2) 

 
จากตารางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนบ้านสันหลวง 

ประจ าปกีารศึกษา 2567 สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ต่ าและปานกลาง 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง (Medium) 2 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการ

ควบคุม ความเสี่ยง 

สีเหลือง 
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ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

มำตรกำร หมำยถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 
ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ ค ำอธิบำย  
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจ
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้  

พอใช้ การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการ
ทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจริตได้  

 
การประเมินมาตรการด่าเนินการเพ่ือพิจารณาจัดท่าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง        

การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร  ความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก่าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผล  ว่ามาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปตามวงจร PDCA  
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ส่วนที ่3 
                                       มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
                                                                  ประจ ำปีกำรศึกษำ 2567 

โรงเรียนบ้านสันหลวง ได้ก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดมาตรการตามตาราง ดังต่อไปน ี้ 
 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  

(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

 
 

มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1.กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การก าหนดคุณลักษณะและ
รูปแบบรายการของพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไปเอ้ือ
หรือใกล้เคียงกับ
ผู้ประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 

1 
 

2 1  
   1.พัฒนาบุคลากรในการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริต และสร้างค่านิยมไม่
ทนต่อการทุจริต ปลูกจิตส านึกคิดพอเพียง 
    2.ก าหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

         ฝ่ายงบประมาณ 
 

การจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานต้นสังกัด 

1 2 1    1.  ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากร 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ เป็นไปตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

         ฝ่ายงบประมาณ 
 

มีการอนุมัติให้ซื้อสินค้า
คุณภาพต่ าในราคาที่แพง
เกินจริง 

1 3 3    1. สร้างความตระหนักปลูกจิตส านึก
ให้กับบุคลากร 
2. ก าหนดนโยบายและมาตรการในการ 
คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุ 

         ฝ่ายงบประมาณ 
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เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง  

(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ 

 
 

มำตรกำรในกำรบริหำร จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
L 
 

I 
 

RS 
 

ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
2. กำรบริหำรงำนบุคคล 
การมาปฏิบัติราชการไม่ตรง
เวลา 

2 4 8   1. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก เสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม  
   2. จัดท ามาตรการหรือบทลงโทษส าหรับ
ผู้ที่มาปฏิบัติงานไม่ตรงเวลา 
   3. รายงานผลการปฏิบัติงานรายวันต่อ
ผู้บังคับบัญชา 

          
ฝ่ายบุคลากร 
 

การใช้เวลาราชการเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

3 3 9    ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแลการให้ข้าราชการ
และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
   ๒. ประกาศแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ใน
เวลาราชการ 

         ฝ่ายบุคลากร 
 
 

การใช้ทรัพยากรของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วน
ตน 

2 3 6    ๑. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ข้าราชการและ 
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ ตามระเบียบ และ 
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
    ๒. ประกาศแนวทางการ ใช้ทรัพยากรทาง
ราชการ เพ่ือประโยชน์ในทาง ราชการ 

         ฝ่ายบุคลากร 
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ภำคผนวก 
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คณะท ำงำน 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

   
   1.   นายธีระศักดิ์   มะลิวงค ์   ผู้อ านวยการโรงเรียน  ประธานคณะท างาน  
   2.   นางจินตนา   หงษ์ค า    ครูช านาญการพิเศษ  คณะท างาน 
   3.   นางสาวศศิกานต์   เตจ๊ะวันดี  ครูช านาญการพิเศษ  คณะท างาน 
   4.   นางธัญวรัตน์   พงษ์กาสอ   ครูช านาญการพิเศษ  คณะท างาน 
   5.   นางฉลองขวัญ   สุยะใจ   ครูช านาญการ   คณะท างาน 
   6.   นางสาวนิตยา   ขันเดช    ครูช านาญการ   คณะท างาน 
   7.   นางสาวเบญจมาศ   สุขวานิชย์   คร ู    คณะท างาน 
   8.   นางสาวอาทิตยา   จันมะโน  คร ู    คณะท างาน 
   9.   นายณัฐพล  ไชยวงค์   คร ู    คณะท างาน 
   10. นางสาวสุพัตรา   จักรแก้ว   คร ู    คณะท างาน 
   11. นายธนกฤต   ประมวลการ   ครูผู้ช่วย    คณะท างาน 
   12. นางสาวจุฑามาศ   คืนมาเมือง   ครูผู้ช่วย    คณะท างาน 
   13. นางสาวเกวลิน   ทิศลนู    ครูผู้ช่วย    คณะท างาน 
   14. นางสาวรุ่งอรุณ   อินต๊ะวงค์   ครูพ่ีเลี้ยงเด็กพิการ  คณะท างาน 
   15. นางสาวจุฑามณี   อ่อนค าเหลือง   เจ้าหน้าที่ธุรการ   คณะท างาน 
   16. นางวิรงรอง   เตจ๊ะ   ครูช านาญการพิเศษ  คณะท างานและเลขานุการ 
   17. นางสาวศศิธร   บุญตัน   ครูช านาญการ   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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